I. MIEUX CONNAITRE ET PREPARER LE PROJET

> Traces historiques

INSCRIPTION UNESCO ET
ZONE TAMPON

COMPRENDRE

Contexte et enjeux

La Convention du patrimoine mondial de 1972 est un traité
international conclu entre les Etats membres de 'UNESCO. Elle a
[t con[Jue pour encourager les Etats [] pr[iserver leur patrimoine
culturel et naturel, comme un outil de dialogue et de partage au
service de la paix face [Jun d[Jveloppement [Jconomique peu attentif
aux traces de l[lhistoire humaine. Une liste de Biens porteurs d[iine
[Jvaleur universelle exceptionnelle [Ja [1t[] institu[le comme [Jreflet
de l[histoire des civilisations et des cultures du monde [] Elle
compte aujourd[hui 1121 biens dans les 167 Etats : monuments,
ensembles urbains, paysages culturels, biens naturels. En 2019,
parmi les 44 Biens fran[his inscrits, on compte 9 ensembles
urbains : Les rives de la Seine [] Paris, la ville reconstruite par
Auguste Perre du Havre, la Port de la Lune de Bordeaux, le
centre historique d[Avignon, la cit[] [Jpiscopale d[Albi, la ville
Jortifile historique de Carcassonne et les places Stanislas,
de la CarriJre et d[Alliance [] Nancy. Mais de nombreux villes
et bourgs sont aussi concern[Js, car ils sont inclus dans des
paysages culturels ou poss[jdent un monument faisant partie de
Iin des trois Biens [] en s[irie [ Le processus d[inscription est
glIr[] par I[Etat, qui est aussi responsable devant [UNESCO de la
bonne gestion des biens inscrits avec les collectivit[Js territoriales.

Objectifs généraux
1. Protéger, conserver, mettre en valeur le Bien inscrit - sa «

valeur universelle », les éléments qui la constituent, dans leur
« authenticité et leur intégrité ».

2. Intégrer le Bien a la politique et au projet urbain et territorial.

@ Cadre réglementaire

Convention concernant la protection du patrimoine
mondial culturel et naturel, UNESCO, 1972.

Orientations devant guider la mise en ceuvre de la
Convention du patrimoine mondial (établie par le
Comité du patrimoine mondial).

Loi 2016-925 du 7 juillet 2016 relative a la Liberté de
création, a I'architecture et au patrimoine, Art. L.612.1
Décret 2017-456 du 29 mars 2017 relatif au

patrimoine mondial, monuments historiques et sites
remarquables.

Recommandation sur les paysages urbains historiques
(UNESCO)

AGIR

Définition d'une stratégie de préservation
et d'intégration du bien.

La Loi LCAP (2016) intégre pour la premiére fois un article sur
le patrimoine mondial : : []1[Etat et les collectivit[ls territoriales
ou leurs groupements, assurent, au titre de leurs comp[jtences
dans les domaines du patrimoine, de l[¢nvironnement et de
IMirbanisme, la protection, la conservation et la mise en valeur
du bien. [J

Le Bien doit étre délimité par un premier périmétre autour duquel
sera délimité une zone tampon qui servira d[interface entre le
secteur class[] et le reste du territoire. La d[ffinition d[iine zone
tampon est essentielle pour assurer une coh[frence paysag[ire
d[¢nsemble.La gestion de ces p[rim[Jres doit [Jtre accompagn[je
d[in [] Plan de gestion [] fixant un ensemble d[¢rientations et de
prescriptions relatives []la pr{jservation et []1[int[gration du bien.
Le Plan de gestion et les p[Jrim[jtres sont arr[}t[ls par le pr[ffet
de R[gion en concertation avec les collectivit[js concern[fes. Ces
derni[fres doivent les prendre en compte dans leurs projets et
leurs documents de planification.

Les outils mobilisés sont ceux du droit frangais (codes du
patrimoine, de Ifirbanisme, de I[¢nvironnement etc.). La
prliparation de la candidature et la gestion ult[rieure doivent faire
1[dbjet d[fin travail collectif de tous les acteurs. Ilimplication des
habitants, [] toutes les [Jtapes, est fortement encourag[le.

Ressource documentaire

https://whc.unesco.org
https://whc.unesco.org.hul
http://icomos.org

https://www.culture.gouv.fr/Thematiques/
Monuments-Sites/Monuments-historiques-sites-

patrimoniaux/Les-sites-patrimoniaux-remarquables

Glossaire

Loi LCAP: loi relative a la création, larchitecture et le
patrimoine

UNESCO : Organisation des Nations Unies pour I'éducation,
la science et la culture




Strasbourg

Stratégie de définition de la zone tampon
pour I'ensemble Grande-Ile et Neustadt

La Grande-ile de Strasbourg est inscrite sur la liste du patrimoine
mondial de 'UNESCO depuis 1988. Une extension du bien au
quartier de la Neustadt a [Jt[] port[Je par la Ville de Strasbourg
et valid[le par le comit[] du patrimoine mondial en 2017 : elle
permet une reconnaissance de l[int[Ir[ft patrimonial de ce quar-
tier mitoyen de la Grande-[le. Issu d[iin grand projet d[¢xtension
urbaine port[][] partir de 1880, il est t[Jmoin lui aussi des boule-
versements historiques et des influences crois[es germanique et
fran[laise, et soigneusement reli[][]la Grande-[le. Dans le cadre de
la candidature pour cette extension, la d[ffinition d[fine nouvelle
zone tampon pour le bien a [Jt[] n[lcessaire.

En prévision de I'extension de l'inscription au quartier de la Neus-
tadt, une zone tampon a été délimitée en s'appuyant sur trois
grands criteéres :

[0 Historique : Le p[jrim[fire correspond globalement aux fortifi-
cations de 1880, et aux limites de la ville-centre au tournant
entre XIXe et XXe si[lle.

[0 Physique : Le p[rim[jtre est d[Jlimit[] par des obstacles phy-
siques qui marquent la structure urbaine (remparts, canal,
bassins, ancien glacis militaire).

[0 Morphologique : La zone tampon correspond aux limites

de la ville-centre actuelle et se compose d[in tissu urbain

continu et relativement homog[lne.

La d[ffinition de la zone tampon s[¢st appuy[le sur l[éxpertise
des services de l[Eurom[jtropole et de 1[Etat. Elle fait 1[dbjet d[fin
suivi dans le cadre des instances de pilotage du plan de gestion
UNESCO.

De facon opérationnelle, la définition de la zone tampon a conduit

d inscrire les enjeux patrimoniaux dans le PLU :

[0 Dans le r{glement graphique, les trames font figurer des [I[}
ments patrimoniaux b[tis et naturels [] mettre en valeur.

[0 Par des Orientations d[Am[jnagement et de Programmation
(OAP) sectorielles dans la zone tampon, et th[Jmatiques
comme 1[QAP [] Trame Verte et Bleue [] transversale [] 1[én-
semble du territoire.
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Place Kébler.
Immeubles quai
St-Thomas, limite de la
zone tampon.

Carte périmetre du
bien et limites de la

zone tampon.

Au-dela de la zone tampon, la ville a décidé la mise en place d’'un
«cadre distant », outil exp[Jrimental en bordure de la zone tampon
qui assure l[interface avec les autres secteurs de la ville. Il permet
une gestion renforc[le de ces zones et s[dppuie sur :

[0 Une [Jtude dimpact patrimoniale et paysag[lre qui sera tra-
duite dans le PLU.

[J ILlaboration dfiine Orientation d[Am[nagement et de Pro-
grammation d[ldife au cadre distant, qui s[dttache notam-
ment [] pr[jserver les perspectives.

[J Un suivi dans le cadre de la Commission locale du patri-
moine mondial des deux projets pr[ic[idents.

[ Lasoumission [June Commission d[¢xperts des projets signi-
ficatifs pouvant impacter le bien inscrit.

[ Une adaptation du PLU [] moyen / long terme pour prot[jger
les zones les plus sensibles de ce secteur.

EN BREF

MAITRE D'OUVRAGE
Ville et Eurométropole de Strasbourg

LES PLUS

>La complémentarité entre les

(Direction de I'Urbanisme, Direction de
la Culture et Mission UNESCO)

PARTENAIRES
Etat (Direction Régionale des Affaires
Culturelles et ABF)

DUREE DU PROJET

Temps de la candidature, puis mise

en ceuvre entre 2017 et 2022 pour
I'élaboration des OAP et la modification
du Plan Local d'Urbanisme.

ETAT D’AVANCEMENT DU PROJET
En cours jusqu'a fin 2022 sur le volet
reglement d'urbanisme.

reglements d'urbanisme au bénéfice de
la gestion du bien Patrimoine mondial.

>La prise en compte de deux
périmetres différents autour du bien,
avec une prise en compte de leurs
enjeux spécifiques

>L'intégration du bien Patrimoine
mondial dans les réflexions
daménagement a I'échelle de la ville

LES MOINS

Le caractere expérimental de l'outil
«cadre distant », impliquant de repenser
les pratiques et n'ayant pas de cadre
législatif dédié.

POUR ALLER PLUS LOIN
https://www.strasbourg.eu/

CONTACTS

Clémentine Pernot, chargée de mission patrimoine, Service Action
culturelle, Direction de la Culture, Ville et Eurométropole de Strasbourg

clementine.pernot@strasbourg.eu
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